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EXMO. SR. JUIZ FEDERAL DA VARA UNICA DA SUBSEGCAO JUDICIARIA DE
LUZIANIA - GO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da
Republica subscritor, com fulcro nos arts. 129, 1l e lll € 175 da Constituigao Federal, art.
8° VI, “c” da Lei Complementar 75/93 e art. 1°, Il da Lei 7.347/85, vem a presenca de

Vossa Exceléncia ajuizar a presente

AGAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

contra:

1. VIACAO ANAPOLINA LTDA.- VIAN, pessoa Juridica de Direito Privado, na pessoa
de seu Socio Administrador, FRANCISCO JOSE DOS SANTOS, CPF n.° 290.074.291-
91 Alameda Odilon Santos, 200 -~ Setor Industrial Aeroporto, CEP: 75104-320-
Anapolis/GO;

2. UNIAO FEDERAL, por ato omissivo do Ministério dos Transportes, pessoa juridica
de direito plblico interno, representada pela Procuradoria Regional da Unido-12 Regido,
com sede no SAS, Quadra 02, Bloco E, Brasilia-DF, CEP 70070-906; e

3. AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT, Autarquia
Federal vinculada ao Ministério dos Transportes, criada pela Lei n® 10.233/2001,
através de seu diretor-geral, Bernardo Figugiredo, com sede a SBN - Quadra 2 - Bloco /
C — Lote 17 - Ed. Phenicia, CEP: 70040-020 — Brasilia/DF:
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pelas razées de fato e de direito a seguir expostas:

REALIZACAO DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERESTADUAL DE
PASSAGEIROS SEM LICITAGAO — QUTORGA DE SERVIGCOS PUBLICOS DA
UNIAO NOS MOLDES DAS “CAPITANIAS HEREDITARIAS”

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL instaurou o Inquérito
Civil Pablico n.° 1.16.000.001052/2004-10, por meio da Portaria 301/2008, para apurar
ilegalidades e inadequagbes no servigo publico de Transporte Rodoviario Interestadual
de Passageiros - TRIP, na modalidade semi-urbano, praticado entre o Distrito Federal e
0S municipios goianos de Luzidnia, Valparaiso de Goids e Cidade Ocidental pela
VIACAO ANAPOLINA LTDA ~ VIAN.

Tendo em conta que o percurso realizado entre tais
municipios do Entorno do DF e Brasilia n&o excede a distancia de 75 km, este tipo de
transporte rodoviario, ndo obstante ligar regides |ocalizadas em diferentes entes
federais, qualifica-se como semi-urbano, j& que possui caracteristicas mais
semelhantes ao transporte coletivo municipal. Nesse servigo sdo utilizados 6nibus
comuns com portas dianteira e traseira, simples ou duplas, barras fixadas no teto ao
longo do corredor central para os passageiros que viajam em pé, roleta para controle da
quantidade de usuérios, bem como banco e mesa para cobrador. Difere, pois, do
Transporte Rodoviario Interestadual de Passageiros na modalidade Longa Distancia
(mais que 75 km), em que os dnibus possuem apenas uma porta para entrada e saida,
0s assentos sdo acolchoados, os passageiros ndo podem viajar em pé e o controle de
passagens ¢ realizado pela venda de um bilhete.

A investigacéo voltou-se, especificamente, para os servicos
prestados de fato pelas empresas do grupo VIACAQO ANAPCLINA LTDA - VIAN, nas
linhas de prefixo 24084, 24186 e 24093 (rota Brasilia - Luziania), 24299 e 24158 (rota
Brasilia - Valparaiso de Goias), 24300 e 24159 (rota Brasilia - Novo Gama), 24301 e
24092 (rota Brasilia - Cidade Ocidental), 24293 (rota Brasilia - Céu Azul"), 24291 (rota

! Bairro no municipio de Valparaiso de Goias - GO
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Brasilia - Lago Azul?), 24292 (rota Gama(DF) - Lago Azul), 24160 (rota Taguatinga (DF)
- Parque Estrela Dalva®) 24161 (rota Taguatinga (DF) - Cidade Ocidental, 24188 (rota
Gama (DF) - Luziania) 24189 (rota Gama (DF) - Novo Gama), 24190 (rota Taguatinga
(DF) - Luziania), 24191 (rota Taguatinga (DF) - Novo Gama), 24193 (rota Gama (DF) -
Valparaiso) e 24195 (rota Gama (DF) - Cidade Ocidental), ante as inlUmeras
reclamagdes encaminhadas pelos usuarios residentes da regido do Entorno do DF.
Apurou-se que a VIACAO ANAPOLINA - VIAN explora as

referidas linhas do Entorno do Distrito Federal, ha cerca de cinco décadas, a titulo

precario, sem licitacao. Segundo a ANTT, a empresa VIAN e detentora da exploragao
de transporte de passageiros da linha 12.0124.20, no trajeto Brasilia/DF - Luziania/GO,
por meio do processo n.° 65.848/60, datado de 02/03/1961, e na linha Brasilia/DF -
Cidade Ocidental/GO, autorizada em 01/07/1977, por meio do Processo 528.912/76.
Entao, restou esclarecido que a linha prefixo 12.0865-70. Brasilia/DF - Cidade
Ocidental/GO, € explorada pela requerida mediante “Autorizacao Especial”, permitindo-
lhe prestar o mencionado servico até que fosse realizada licitagdo e celebrados os
contratos de permissédo e inciada a efetiva operagdo dos servigos que deveriam

suceder os ora “autorizados”, de acordo com a Resolugdo n. 2869/2008 da ANTT.

PRESTAGAO DE SERVIGO INADEQUADO

Ante as noticias de ma prestagao do servigo “outorgade”, o
MPF solicitou 8 ANTT que promovesse fiscalizagao na empresa VIAN. Apurou-se que
na prestacao de servico da linha mencionada foram detectadas as seguintes
iregularidades, entre outras: mé& conservagao dos veiculos; auséncia de tabela de
horarios aos usuarios e consequente inexisténcia de fiscalizagdo acerca de seu
cumprimento pela agéncia reguladora; auséncia de cinto de seguranga; extintores
vazios ou com prazo de validade vencidos; € a interrupgao do transporte no percurso

Brasilia/DF — Cidade Ocidental/GO, obrigando os passageiros a abandonarem o énibus

? Distrite do municipio de Novo Gama - GO

* Bairro no municipio de Luzidnia - GO
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no Jardim ABC ou no povoado de Mesquita, sem chegar ao destino previsto na linha
semi-urbana prefixo 12-0865-70 “outorgada” a ora Requerida. Quanto a esse Oltimo
ponto, verificou-se que a ANTT procedeu a duas fiscalizacdes, e em ambas constatou
que a permissionaria ndo cumpre todo o itinerario, deixando os passageiros ao longo da
via.

O Relatério de Fiscalizagdo da ANTT as fls. 89/104 do ICP

demonstra a inadequag&o do servigo prestado e ressalta a ma-fé da empresa, a saber:

“Pudemos constatar in loco, nesta operacdo, que os veiculos da
empresa Viagcdo Anapolina Ltda (VIAN), que fazem o percurso de
Brasilia-DF a Cidade Ocidental-GO, via fardim ABC/Mesquita, ndo estao
cumprindo o determinado no Quadro de Tarifas, na forma expedida
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, tendo que
terminar o trajeto na Cidade Ocidental-GO de acordo com o Quadro de
Tarifas e ndo retornar no vilarejo de Mesquita como estdo fazendo.

Foram autuados 02 (dois) veiculos, pela irregularidade apresentada
naquele momento, uma vez que, com a presenca da fiscalizacao,

sequndo os proprios condutores, foram orientados a cumprir

todo o itinerario, mas, com o nosso afastamento certamente

continuariam praticar a irregularidade.
(...)

Da operacdc concluiu-se que: a denuncia do usudric junto a

Procuradoria Geral da Republica procede, onde ficou constatado que

os veiculos da empresa Viacao Anapolina Ltda (VIAN) nao estao

LY

cumprindo todo o itinerdrio - Brasilia/DF a Cidade

Ocidental/GO, deixando os passageiros ao longo das vias." - grifo

nosso

Como previsto pelos proprios fiscais da ANTT, a autuagao da
empresa nao foi suficiente para cessar a pratica de abandonar seus passageiros no

Jardim ABC ou no povoado Mesquita, razao pela qual o MPF solicitou nova fiscalizagao
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por parte da Agéncia Reguladora. O Relatério de Fiscalizacao de fls. 112/158 comprova
a reiteragdo da conduta ilicita de alterar o esquema operacional da linha sem prévia

comunicagdo a ANTT:

“Restou comprovado que a Viacdo Anapolina Ltda estd operando de
forma irregular ndo cumprindo seu jtinerario até Cidade Ocidental.

Alguns veiculos da operadora estao realizando viagens parciais
e _encerrando seu percurso no local denominado Jardim ABC,
outros fazem viagens até a localidade de Mesquita, mas nao
encerram seus itinerarios em Cidade Ocidental.

(...}
Os passageiros que necessitam chegar a Cidade Ocidental sao

obrigados a utilizar transporte alternativo (VANS) autorizadas

pela Agéncia Goiana de Regulacdo - AGR, obrigando a esses

usudrios a suportar nova tarifa para o trecho até Cidade
Ocidental”

Como se vé, a situagdo mostra o caos quando um servigo
publico é exercido sem o devido processo formal de concessdo e da necessaria
licitagdo: a Unido, titular do servico, ndo tem controle sobre o itinerério e a empresa faz
O percurso que quer, nos horarios que bem entende e sem dar qualquer satisfagéo. E o
pior: passageiros passam pela humilhacdo de serem abandonados no meio do
caminho. O descontrole da ANTT sobre o servigo doado fica mais aparente quando ela
confessa que “a alteracdo depende de iniciativa da propria transportadora e néo de
determinacdo desta Agéncia” (fl. 195).

Varias outras noticias foram acostadas aos autos, todas
apontando irregularidades cometidas pela empresa VIAN, desde a quebra de veiculos a
maus tratos a usuario; o que retrata, de maneira incontestavel, a forma desrespeitosa e
descompromissada com gue a citada empresa vem atuando na linha investigada. Veja-
se, por exemplo, as noticias de fl. 517 (maus tratos a passageiro em razdo de
reclamagdes); fl. 518 (jornal, datado de 24/01/2010, noticiando manifestagdo da
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populacac em face do caos do transporte publico no Entorno do DF ); fls. 524/525
(manutengdo dos énibus e desrespeito ao usuario); fl. 527 (quebra de énibus, atraso,
entre outros}; fl. 529 (manifestacdo da populagdo em face da empresa Anapolina); fls.
638/640 (varias irregularidades nos servigos prestados pela empresa ANAPOLINA e
omissao da ANTT).

Dentre as inumeras reclamagbes por inadequacgac do servico
a que mais preocupa o MPF é a negligéncia_da VIACAO ANAPOLINA em relaggo a

sequranca do transporte de passageiros que realiza. Na representacéo de fis. 612/617

o usuario Eduardo Nunes Militdo noticia varios fatos que dao o panorama de
inseguranga no transporte realizado pela VIAN, como superlotacado de passageiros,
constantes quebras de veiculos e reiterados atrasos. Por sua vez, reportagem de fl. 529
da conta até mesmo da ocorréncia de fogo em um dos énibus e do nao funcionamento
do respectivo extintor de incéndio. A palavra dos usuarios encontra amparc na
operagao surpresa realizada pela DFTRANS em 23/06/2009, na qual foram_lacrados

43 veiculos do Grupo VIAN por problemas como pneus lisos, luzes de freio

inoperantes. assentos dos bancos soltos, luz de ré queimada, extintores de

incéndio sem selo do INMETRO e sem prazo de validade, para-brisas danificados

e limpador do para-brisas inoperante (fls. 365/472). A ANTT, apesar da reiteragao

das condutas, nao tomou qualguer providéncia mais efetiva para garantir a seguranca
dos usuarios, como intervencéo no servigo (art. 32 da Lei 8987/95) ou revogacio
unilateral da “permissao”.

Segundo art. 6° § 1° da Lei 8.987/95 “servigo adequado é o
que salisfaz as condigbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas”. Dentre
as inUmeras reclamacgdes apresentadas pelos usuarios, as mais comuns referem-se a
atrasos constantes, quebras de veiculos e interrupc¢éo do servigo antes do término do

percurso. Verifica-se, pois, que a VIACAQ ANAPOLINA LTDA presta um servigo

irregular, inseguro e impentual, viclando nao apenas a Lei 8987/95 mas tamhém o

art. 22 do Cédigo do Consumidor, in verbis:
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“Art. 22. Os Orgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissiondarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigadoes a
fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essencials,

continuos.

Paragrafo unico: Nos casos de descumprimento, total ou parcial , das obrigagdes
referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a
reparar os danos causados, na forma prevista neste Codigo.”

INERCIA ABUSIVA DA ANTT E DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Embora cristalinas as irregularidades praticadas pela
donataria, a ANTT, em inobservancia ao principio da autotutela administrativa e em
descumprimento ao poder de policia a ela inerente, vem sistematicamente resistindo &
instaurag@o de procedimento administrativo requisitado pelo Ministério Publico Federal
para verificar a regularidade do servigo outorgado, nos termos do art. 24, inciso VI, da
Lei 10233/2001. Assim, diante da situagdo posta, o Ministerio Publico Federal, ora
requerente, expediu Recomendacgao (fls, 213/218) a empresa ANAPOLINA {fl. 219) e a
ANTT(fl. 220), a fim de que as necessarias providéncias para a solugéo das
irregularidades fossem devidamente tomadas. Em resposta, a ANTT assim manifestou-

se.

“Porém, faz-se necessario que seja esclarecido que, quanto a
determinacdo de que se verifiqgue a interrupgdo do servico nas
comunidades do Jardim ABC e Povoado Mesquita, conforme ja
informado na Nota n.° 518/2008/SUPAS/ANTT (fis. 116/118), a ligacdo
Brasilia (DF) / Cidade Ocidental (GO), prefixo n.° 12-0865-70 se refere a
um servico semi-urbano, e como tal, possui diferentes jtinerarios que
atendem aos usudrios pelas mais diversas vias, de modo que pode
haver embarque e desembargue no itinerdrio (sempre interestadual), o
que implica dizer que poderdo ser embarcados passageiros no Distrito
Federal com desembarque no Goids, ou vice-versa. Considerando que
jJardim ABC e Mesquita sdo localidades dentro da Cidade Ocidental,
inexiste obice para que determinados veiculos utilizados na prestacdo
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dos servicos na linha ora tratada, finalizem a viagem nessas
comunidades, desde que tenham outros 6nibus que facam o itinerario
até o terminal central da Cidade Ocidental”.

Percebe-se, nesse ponto, que a resposta da ANTT, em nada
explica ou justifica as irregularidades apontadas, ou seja, fica o dito pelo nao dito, e os

usuarios continuam sofrendo as consequéncias. Continua a ANTT:

“A Resolucdo n.2 2869/2008 estabelece que as empresas prestadoras
dos servicos de transporte coletivo rodovidrio interestadual de
passageiros, com extensédo igual ou inferior a 75 km, bem como as
prestadoras dos servicos internacionais, relacionados em seus Anexos,
0s quais também tém como termo final o dia 8/10/2008, ficam
autorizadas, sob o regime de Autorizacdo Especial, a operar esses
servicos até que sejam celebrados os contratos de permisséo e iniciada
a efetiva operagao dos servicos que irao suceder os ora autorizados. O
cronograma de licitagcdo dos servi¢os indicados no item acima néo pdde
ser desde ja definido pois, como se trata de um sistema diferente do
objeto da Resolucdo n°. 2868, de 2008, depende, para ser iniciado, da
experiéncia acumulada nas licitacbes dos servicos de longa distancia.”

Veja-se, aqui, que a ANTT apontou 2008 como o termo final
para atuacdo dessas empresas, sem a devida licitagdo. Em verdade, a previsdo
estabeleceu o periodo entre 05/03/2008 e 11/08/2008, para a realizagdo de
procedimento licitatério envolvendo ligagdes de todo o territério nacional, inclusive a
linha questionada; previsao que foi confirmada, a época, pela ANTT.

Todavia, € cedi¢o que ocorreu o adiamento do procedimento
licitatorio até a data de dezembro de 2009. Entretanto, superada essa data sem a
licitagdo prometida, a ANTT apresentou um terceiro cronograma de adiamento,
prevendo a licitagéao, agora, para a data limite de dezembro de 2011.

Em suma, a lucrativa linha vem sendo explorada durante as
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Ultimas décadas, sem licitagdo, por uma empresa que, em razao da inexisténcia de
concorrentes, nao tem mostrado o menor respeito para com seus usuarios, conforme
revela a gama de irregularidades acima apontadas. E isso tudo, frise-se, com ©
conhecimento e o beneplacito da ANTT e do Ministério dos Transportes.

Desnecessario dizer, entdo, que durante todo esse periodo
de omissao e protelamento da Agéncia, 0s empresarios que exploram com

exclusividade as linhas Brasilia-Cidade  Ocidental, Brasilia-Luzidnia e Brasilia-

Valparaiso de Goias continuam a enriquecer livies de competicdo, prestando um
servico gue tem sido objeto de reclamagdes, e privando o consumidor do direito de
migrar para outro prestador do servigo, posto que inexistente. Registre-se, ainda, que,
inexistindo concorréncia, o prestador do servigo tende a descuidar da sua qualidade e
de seus pregos, que passarao invariavelmente a ser praticados nos valores maximos
permitidos pela ANTT, e que os critérios de impessoalidade, eficiéncia, qualidade e
modicidade dos servi¢os publicos restam desprotegidos, isso tudo sem mencionar a
vulnerabilidade do consumidor e a violagao da legislagéo aplicavel ao tema.

Ressalte-se que a auséncia de concorréncia real entre as
empresas prestadoras do servigo publico de transporte de passageiros viola o direito do
consumidor & “adequada e eficaz prestagdo dos servicos publicos em geral”, descrito
no artigo 6°, X do Coédigo de Defesa do Consumidor, bem como o principio da
repressao a concorréncia desleal, previsto no artigo 4°, VI do CDC.

Nesse contexto, a existéncia de servigo publico outorgado
sem licitagdo constitui-se em insanavel irregularidade (nulidade absoluta)
caracterizando “permissac ou concessac de fato”, que ndo pode ser validada nem
transformada em concessao ou permissio por prazo indeterminado, para efeito do § 2°
do art. 42 da Lei 8887/95 e nos termos do art. 175 da Constituigdo Federal. Em sendo

assim, a_prorrogacido de concessodes, permissdes ou autorizagbes de servigo

publico — como as promovidas pelo artigo 98 do Decreto 2521/98 e Resolugido n.

2869/2008 da ANTT - representa burla direta a exigéncia constitucional do
principio da licitagcao.

A inexisténcia de prévia licitagdo para a permissdo do
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servico, por sua vez, viola a norma dos artigos 37, XX| e 175 da Constituigdo da
Republica, bem como a do artigo 14 da Lei n® 8.987/95, que dispbem, respectivamente;

Art. 37. A administragfio publica direta ¢ indircta de qualquer dos Poderes da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo piblica que
assegure 1gualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢fio técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

“Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob o
regime de concessfio ou permissdo, sempre através de licitacio, a prestagio dos
servigos publicos.”

“Art. 14. Toda concessio de servigo publico, precedida ou nfio da execugfio de
obra publica, sera objeto de prévia licitagiio, nos termos da legislagfio prdpria e
com observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade,
do julgamento por critérios objetivos ¢ da vinculagio ao instrumento
convocatorio,”

Vé-se, ainda, que a Lei n.? 8.987/95, que dispde sobre o
regime de concessao e permissao da prestagéo de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituigdo Federal, em seu artigo 42, §§ 2° e 3°, nao deixa duvidas acerca da

mora da ANTT em realizar as necessarias licitagcdes no setor ora questionado:

Art. 42. As concessfes de servigo pablico outorgadas anteriormente a entrada em
vigor desta Lei consideram-se validas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de
outorga, observado o disposto no art. 43 desta Lei.(...)

§ 2o As concessdes em carater precario, as que estiverem com prazo vencido e as
que estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por forca de legislagio
anterior, permanecerdo vialidas pelo prazo necessario a4 realizagio dos
levantamentos e avaliagdes indispensaveis & organizagdo das licitagBcs que
precederdo a outorga das concessdes que as substituirdo, prazo esse que ndo serd
inferior a 24 (vinte € quatro) meses.
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§ 3° As concessdes a que se refere o § 20 deste artigo, inclusive as que ndo
possuam instrumento que as formalize ou que possuam clausula que preveja
prorrogacio, terio validade méxima até o dia 31 de dezembro de 2010, desde que,
até o dia 30 de junho de 2009, tenham sido cumpridas, cumulativamente, as
seguintes condig¢des:

Nesse contexio, vale registrar o que estabelece o artigo 98
do Decreto n°® 2.521, de 20 de margo de 1998, que dispde sobre a exploragao, mediante
permissdo e autorizacdo, de servicos de transporte rodoviario interestadual e

internacional de passageiros:

Art. 98. Em atendimento ao disposto no artigo 42 do Lei n® 8.987, de 1995, ficam
mantidas, sem carater de exclusividade, pelo prazo improrrogiavel de quinze
anos contado da data de publicacio do Decreto n® 952, de 7 de outubro de
1993, as atuais permissdes e autorizagOes decorrentes de disposi¢des legais e
regulamentares anteriores.

Com efeito, o citado artigo resguardou a manutencao das
permissdes, embora de forma questionavel, até o ano de 2008; contudo, suprimiu a
possibilidade de prorrogacdo, eis que as permissdes durariam, no maximo, 15 (quinze)
anos, improrrogaveis, contados de 08.10.1993, data da edigdo do Decreto n° 952/93.

Por sua vez, a Lei n® 10.233/2001 também é taxativa ao
impor @ ANTT o dever de promover licitagdo, além de zelar pelo “cumprimento ao

principio da livre concorréncia entre os capacitados”

Art. 28, A ANTT e a ANTAQ, em suas respectivas esferas de atuacio, adotardo as
normas € os procedimentos estabelecidos nesta Lei para as diferentes formas de
outorga previstos nos arts. 13 ¢ 14, visando a que: (...)

Il — os instrumentos de concessdio ou permissdo sejam precedidos de licita¢io
pablica ¢ celebrados em cumprimento ao principio da livre concorréncia entre
os capacitados para o exercicio das outorgas, na forma prevista no inciso I,
definindo claramente: (...)

Da legislagdo citada, infere-se, portanto, a2 manifesta e

injustificavel inadimpléncia de obriga¢édo compulsoria com assento constitucional por
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parte da ANTT e do Ministério dos Transportes, o que tem provocado prejuizos

irreversiveis ao erario, usuarios e, sobretudo, ao interesse publico.

DA RESPONSABILIDADE DA UNIAO E DA ANTT

A Constituicdo da Republica atribui & Unido a competéncia

para a exploragdo do servigo de transporte rodoviario interestadual de passageiros, nos

fermos seguintes.

estabelece:

“Art. 21 Compete a Unifio:
XII — explorar, diretamente ou mediante autorizagfio, concessio ou permissio:
e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de

passageiros;”

No mesmo sentido, dispée o Decreto n® 2.521/98 que assim

“Art. 1° Cabe a Unido explorar, diretamente ou mediante permissio ou
autorizagdo, 0s servigos rodovidrios interestadual e internacional de transporte
coletivo de passageiros.

Art. 2° A organizagio, a coordenagfio, o controle, a delegagéo e a fiscalizagdo dos
servigos de que trata este Decreto cabera ao Ministério dos Transportes.”

Para o exercicio de sua competéncia, o Ministério dos

Transportes conta com ¢ auxilio reguiatério e de supervisdo da Agéncia Nacional de

Transportes Terrestres — ANTT, autarquia federal que tem suas atribuicdes fixadas pela

Lei n® 10.233/2001, nos termos seguintes:

“Art. 20. Sfo objetivos das Agéncias Nacionais de Regulagio dos Transportes
Terrestre e Aquavidrio:

Il — regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribui¢bes, as
atividades de prestagdo de servigos e de exploragdo da infra-estrutura de
transportes, exercidas por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentagdo de pessoas ¢ bens, em cumprimento a padres de
eficiéncia, seguranga, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes
e tarifas;
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b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usuarios, das
empresas concessiondrias, permissiondrias, autorizadas ¢ arrendatarias, e de
entidades delegadas, arbitrando conflitos de interesses e impedindo situacdes que
configurem competiciio imperfeita ou infragio da ordem econdmica.

Art. 22. Constituem a esfera de atuagfio da ANTT: (...)
I — o transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros;

Art. 31. A Agéncia, ao tomar conhecimento de fato que configure ou possa
configurar infragio da ordem econdmica, devera comunicé-lo ac Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, a Secretaria de Direito Econdmico
do Ministério da Justica ou & Secretaria de Acompanhamento Econdmico do
Ministério da Fazenda, conforme o caso.” (destacou-se)

A seu turno, a Lei n® 8.987/95, chamada “lei geral das
concessbes e permissdes”, atribui ac poder concedente, aqui representado pela Unido
e pela ANTT, a competéncia ou o poder-dever de *fiscalizar permanentemente” o
servigo e “incentivar a competitividade”, devendo para tanto, sempre que necessario,

intervir e extinguir o contrato, nos termos seguintes:

“Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestagao,

IIT - intervir na prestagdo do servigo, nos casos e condicdes previstos em lei;

IV - extinguir a concessdo, nos casos previstos nesta Lei € na forma prevista no
contrato;

XI - incentivar a competitividade;”

Assim, forgoso concluir que as a ilegalidade e a inadequacéao
do servigo prestado VIAN no entorno Sul do Distrito Federal somente ocorrem em razéo
da omissdo da ANTT e do Ministério dos Transportes em realizar a licitagdo das
aludidas linhas, extinguindo a permissao indevidamente explorada e comunicando os
orgaos de controle vinculados ao Ministério da Justica, como o CADE e a SDE, dentre
outras providéncias.

Impende regqistrar, nesse ponto, que a ANTT ndo esta

seguindo o cronograma estabelecido pela Resolugdo n® 3320/2010, definido em
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cumprimento 4 determinacio do TCU (Acordido n® 2517/2009-TCU-Plenario), o
qual prevé a publicagdo de editais de licitagdo em novembro/2010, a realizacéo do

certame em margo/2011, a homologacao dos resultados e adjudicacao do objeto

em junho/2011 e o fim da transi¢do dos servigos em dezembro/2011.
Assim, considerando-se que ja se inicia 0 més de margo de

2011, sem providéncias no sentido de efetivar as licitagdes das linhas de transporte
publico de passageiros, revela-se induvidoso que a ANTT ndo esta respeitando, mais
uma vez, o cronograma oficial estabelecido. Ademais, embora se reconheca que o tipo
de atividade exija procedimento compiexo, a mora da UNIAO é de mais de 22 anos!
Entao, por mais complexo que sejam os procedimentos questionados, nada justifica
tamanha falta de compromisso por parte dos 6rgaos e autoridades responsaveis.

Por fim, cumpre mencionar que as linhas de transporte

rodoviario interestadual de passageiros com trajeto inferior a 75 km (TRIIP SEMI-
URBANOQ). dentre as quais se incluem as mencionadas ha presente agédo, sequer
foram incluidas no cronograma estabelecido pela Resolugdo 3320/2009 da ANTT.

Em rela¢do a tais linhas a ANTT e o Ministério dos Transportes nao tomaram qualquer

providéncia para dar inicio a licitagao.

DA IMPERIOSA NECESSIDADE DE ANTECIPAR A TUTELA
“SEGURANGA JURIDICA NAO PODE SER CONFUNDIDA COM CONSERVAGAO DO ILICITO”

Ao deferir liminar em processo semelhante o Juiz Federal
Fermnando Cleber de Aradjo Gomes poniuou: *a Resofugdo n.° 2.868 da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), de 4 de setembro de 2008 {(modificada
pela Resolugcdo n® 3.320, de 18 de novembro de 2009), ao protrair o implemento da
licitagdo exigida para que Servicos regulares de fransporte coletivo rodoviario
interestadual passassem a ser prestados mediante permisséo, extrapolou os limites da

discricionariedade administrativa, criando um quadro de inércia abusiva, que atenta

contra a efetividade da norma inscrita no art. 175 da Constituigdo brasileira, acima

reproduzida. Com efeito, se o interesse coletivo de obter a prestagdo dessa modalidade
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de servigos esta consolidado pelo tempo e pela demanda, sem nenhum elemento novo
a lhe conferir confornos de emergéncia nem de eSpecialidade, ndo ha margem para
escotha por parte da Administragdo Publica: a_permissdo precedida de licitagcdo

traduz, e ndo é de agora, a tnica forma legitima de outorga, ndo podendo ser

preterida nem adiada, fampouco substituida por regime alternativo de carater precario,

representado pela autorizacdo”.

Também no presente caso exiraem-se todos os elementos
autorizadores da antecipacéo dos efeitos da tutela, quais sejam: a verossimilhanca das
alegacdes (fumus boni juris) e o perigo na demora {(pericuilum in mora).

Com efeito, a fumaga do bom direito encontra-se presente na
demonstragdo de que a requerida VIACAO ANAPOLINA LTDA explora um servico
publico, na condicio de donatana, sem licitagdo e sem competicao, vulnerando a ordem

juridica e o direito do usuario/consumidor, com o aval da ANTT e do Ministério dos

Transportes — UNIAO. De ver-se que poucos artigos da Constituicao s3o tao claros e
expressos como o art. 175 ao determinar que a concessio de servigos publicos sempre
deve ser precedida de licitagéo.

A proposito, o Supremo Tribunal Federal ja assentou a
indispensabilidade da licitagdo como meio conducente & prestacéo regular de servigos
de transporte coletivo de passageiros. Nesse sentido, em meio a outras tantas,
evocam-se as decisdes proferidas no RE 140.989 (Rel. Octavio Gallotti, publicagdo em
27.8.1993), RE 264.621 (Rel. Joaquim Barbosa, publicagao em 8.4.2005) e AgRg na
STA 89 (Rel. Ellen Gracie, publicagao em 15.2.2008). Ao analisar Lei paranaense que
permitia a continuidade das “delega¢fes” do transporte rodoviario naquele Estado o
STF assentou que “nao ha respaldo constitucional que justifigue a
prorrogacao desses atos administrativos além do prazo razogvel para a
realizacdo dos devidos procedimentos licitatorios. Seguranca juridica nao
pode ser confundida com conservacao do ilicito”.

O periculum in mora, por sua vez, reside no fato de que, caso
se aguarde o curso normal do processo, mithares de consumidores continuarao sendo

lesados pela falta de qualidade do servico prestado e pela auséncia de opgéo,
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enquanto as empresas requeridas continuarédo a enriquecer livres de competicao. A
concessdo de servico publico ndo esta ao talante do Poder Publico, devendo ocorrer
com a presteza necessaria para que, uma vez concluido, propicie, quanto antes, aos
usuarios do transporte terrestre coletivo no trecho questionado, um atendimento
balizado pela real competitividade entre as permissionarias e objetivamente compativel
com as condigbes referidas no art. 6° §1°, da Lei 8.987/1995, |
Sobre esse ponto ndo se pode cair na falacia argumentativa
da ANTT de que ja estaria tomando as providéncias necessarias para realizar a
licitag@o do servigo de transporte rodoviario semi-urbano no presente anc. Ha mais de
cinco anos que a ANTT afirma que estava ultimando as providéncias

indispensaveis para a realizagio de tal licitagdo, mas o fato real é que tal intencio

nunca saiu do papel. A esse respeito, vale registrar informacgdo da ANTT (fl. 03 do
ICP) no distante ano de 2004:

“/Jd se encontra em elaboracdo o 4° Plano de Outorgas da ANTT,
voltado especificamente para as linhas semi-urbanas gue atendem o
Entorno do DF. Pretende-se que todas as linhas j& existentes passem a
ser operadas por, pelo menos, mais uma empresa. Além disso, o Plano
prevé, também, a criacdo de novas linhas. Outros Planos de Outorga ja
estdo em fase de estudo e continuardo a ser apresentados."
!
Por sua vez, em informagéo datada de 27 de abril de 2005 a
Superintendéncia de Servicos de Transporte de Passageiros da ANTT negou que
existisse estudo para a inclusao de linhas semi-urbanas no entorno do Distrito Federal

nos planos de outorga, a saber:

"....suUgiro sejam os presentes autos encaminhados a SUEME, para que
informe quanto a previsdo de inclusdo de linhas semi-urbanas do
entorno do Distrito Federal nos préximos planos de outorga elaborados

por essa Agéncia... " - fl. 36 do ICP

|
|
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Ao referido questionamento a Superintendéncia de Estudos e

Acompanhamento de Mercado respondeu que “o Plano de Outorgas atualmente em
elaboracdo nesta Sueme se refere a linhas de transporte internacional de

passageiros”. (fl. 41 do |CP, grifo nosso). |

A procrastinacédo ad infinitum prosseguiu em maio de 2006
guando a ANTT informou que "em virtude de mudancas na legislagcdo decorrentes da
Portaria n? 11/MT de 16/01/2006 e alteragbes introduzidas pela IN n? 01, de 13 de
abril de 2006 do MT, os Planos de Outorgas para Linhas Interestaduais,
encaminhados ao Ministério dos Transportes, encontram-se em fase de
reformufagéo” (fl. 53 do ICP). |

A sequéncia de promessas falsas continua em setembro de
2008, no oficio de fls. 198/205 do ICP, quando a ANTT afirma que a permissao da VIAN
para a linha Brasilia - Cidade Ocidental “tem como termo final o dia 08/10/2008,
razdo pela qual ela sera objeto de licitacdo conforme estudos desenvolvidos pela
Superintendéncia de Estudos e Acompanhamento de Mercado - SUEME, responsave!
pela elaboracdo de outorga das ligacbes atendidas pelos servicos de transporte
rodoviario interestadual de passageiros com extensdo igual ou inferior a 75 km, que

é 0 caso da citada linha que possui extensdo de 51 km”.

Mais recentemente a ANTT continuou enganando a
populagdo ao apresentar um cronograma de licitagcdes das concessées do transporte
rodoviario interestadual de passageiros, no qual prometia a publicacao dos editais de
licitacdo ainda em 2010. Ja estamos em 2011 e nem mesmo as audiéncias publicas e

planos de outorga foram realizados em relagdo ao servigo semi-urbano. Nio ha

portanto, nenhum dado concreto que sugira que em 2011 havera tal licitagdo, ja

que nem a prépria ANTT respeita seu calendario. A postura institucional da ANTT e

do Ministério dos Transportes nos ultimos anos deixa claro que nac havera tais
licitagdes enquanto o Poder Judicidrio nao o ordenar. |

Cumpre gizar, nessa linha, que o dever de velar pela

integridade e forga normativas da Constituicdo € irrenunciavel e determinante para
|
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evitar que a eficacia de seus dispositivos seja minada por mancbras protelatérias
adotadas pelos entes administrativos, como, em verdade, esta acontecendo. Ressalte-
se, entdo, que o desacerto ora suscitado no tocante a decisdo da ANTT de determinar
gue servicos de transporte regular de passageiros seguissem sendo prestados por
outorga de natureza precaria (autorizagao) é fruto do reconhecimento de que ndo tem a
menor vontade politica de realizar a concessdo do transporte rodoviario mediante
licitacao. |
Ressalte-se que a imensa maioria dos usudrios das aludidas
linhas de transporte rodoviario semi-urbano do denominado Entorno do DF se constitui
de pessoas humildes que trabaiham ou estudam no Plano Piloto e nao tém condi¢éo de
morar no Distrito Federal, vendo-se obrigadas a utilizar diariamente os servigos da VIAN
por completa falta de opgéo. |
Esses mithares de trabalhadores e estudantes nao tiveram a
devida atengdo da Unido (Ministério dos Transportes) e da ANTT, que estio
procrastinando o guanto puderem os planos de cutorga do transporte rodoviario semi-
urbano, priorizando a modalidade de longa distancia e projetos faradnicos como o Trem
de Alta Velocidade. Sem embargc da relevancia do transporte ferrovidrio e do
transporte rodoviario de longa distancia, o que se constata € que © usuaric do
transporte rodoviario na modalidade semi-urbapna estd numa situagdo de maior
hipossuficiéncia, ou pior, de completa subserviéncia ac monopdélio, pois, ao contrario do
consumidor do TRIP - Longa Distancia, tem que usar o servigo todo dia e nao dispde da

op¢ao do fransporte aéreo.

DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer o Ministério Pablico Federal:

| - seja concedida a tutela antecipada para condenar a AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT nas seguintes obrigagoes de fazer:
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a) realizar, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, pesquisa
operacional, revisdo dos estudos, elaboracdo dos projetos basicos,
plano de outorgas e minutas de edital e de contrato de concesséo de
todos os servigos de transporte rodoviario interestadual de passageiros,
modalidade semi-urbano, atualmente realizados a titulo de permissao
especial pela VIACAO ANAPOLINA LTDA entre as diversas localidades
do Distrito Federél e 08 municipios goianos de Luziénia, Cidade
Qcidental e Valparaiso de Goias;

b) realizar as respectivas audiéncias publicas, consolidar as
contribuigdes e publicar os editais de licitagao referentes aos servigos
mencionados na alinea anterior no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
apds a aprovagao do aludido planc de outorgas pelo Ministério dos
Transportes; |
¢) realizar as sesstes publicas do certame licitatorio, homologar os
resultados e adjudicar o objeto dos contratos de concessdo em prazo
nao superior a 90 {noventa) dias apods a publicacéo dos editais; |

d) sem embargo das alineas anteriores, apresentar, no prazo maximo
de 30 (trinta) dias, cronograma de licitacdo de todos os servicos de
transporte rodovidrio interestadual de passageiros com trajeto igual ou
inferior a setenta e cinco quildmetros, também conhecido TRIP SEMI-

URBANO,; ‘

Il - seja concedida a tutela antecipada para condenar a UNIAQ, através do Ministério

dos Transportes, a analisar o plano de outorgas, minutas de edital e de contrato de

concesséo dos servicos mencionados no item anterior, alinea “a”, no prazo de 30

(trinta) dias, a contar de sua apresentacio pela ANTT; ‘

lll - seja cominada para o caso de descumprimento das obrigacdes constantes dos
itens | e Il supra multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser revertida para o
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Fundo de Direitos Difusos, em cumprimento ao art. 13 da Lei n°® 7.347/85;

IV - sejam as requeridas ANTT e UNIAO condenadas, em provimento definitivo, nas

obrigagtes de fazer previstas nos itens |, alineas “a”, *b”, “c” e “d’, Il e lli supra;

V - sejam declaradas extintas as permissGes ou autorizagdes especiais atualmente
exploradas pela VIACAO ANAPOLINA LTDA entre as diversas localidades do Distrito
Federal e 0s municipios goianos de Luziania, Cidade Ocidental e Valparaiso de Goias;

VI - seja a requerida VIACAQ ANAPOLINA LTDA condenada ao pagamento de pesada
multa, de natureza compensatoéria, pelos prejuizos ocasionados aos consumidores,
concorrentes e ordenamento juridico, em razéo da inadequacgdo do servigo prestado e
do longo periodo em que atuou em violacao ao direito do consumidor € a ordem
econdmica, cujo valor podera ser fixado de acordo com os parametros lancados no
artigo 23 da Lei n® 8.884/94;*

VI - sejam as Requeridas citadas para, caso queiram, contestar a presente acéo, sob

pena de revelia.
Pretende-se praduzir todos 0s meios de prova admissiveis em

Direito. Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Brasilia, 21 de margo de 2011.

—__H

4 «Art. 23.A prética de infragdo da ordem econdmica sujeita of responsdveis as seguintes penas:

I - no caso de empresa, multa de um a trinta por centp dovalor do faturamento bruto no seu dltimo exercicio, excluidos
os impostos, a qual nunca sera inferior & vantagem auferida, quagdg quantificivel;

I - no caso de administrador, direta ou indiretamente résponsavel pela infracfio cometida por empresa, multa de dez a
cingiienta por cento do valor daquela aplicavel & empresa, de Tesponsabilidade pessoal e exclusiva ao administrador.

III - No caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito pliblico ou privado, bem como quaisquer associagdes de
entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que ndo
exergam atividade empresarial, ndo sendo possivel utilizar-se o critério do valor do faturamento bruto, a multa sera de 6.000 (seis
mil) a 6.000.000 (seis milthdes) de Unidades Fiscais de Referéncia (Ufir), ou padrao superveniente.”
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