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3 = TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS ElrSOCGSSO- 04622/09
Processo n®: 04622/09 (Fase 2)
Municipio: Valparaiso de Goiés
Orgéo: Poder Executivo
Assunto: Embargos de Declaragéo
Gestor: Léda Borges de Moura

ACORDAO AC n. 01052/2012

Ementa. Embargos de Declaracdo. Contrato de
prestacdo de servicos de limpeza e outros.
Dispensa de Licitacdo. Negado provimento. llegal.

1- Apresentagao

Tratam os presentes autos de Embargos de Declaragdo interpostos, via
procurador, pela Sra. Leda Borges de Moura, na condicdo de Prefeita Municipal de
Valparaiso de Goias, objetivando a reforma do Acérddo AC n° 05821/2011 (Processo n°.

20834/10) que julgou ilegal o seguinte contrato:

Contratada: RED FALCON TRANSPORTES LTDA

Orgéo: Poder Executivo

Vigéncia: 02/01/2009 a 02/07/2009 (180 dias)

Valor do Contrato R$ 117.344,27

Objeto: Prestacdo de servigcos de limpeza, capina, poda e

servigos gerais, nos prédios das Unidades Escolares
e de Saude da Familia, localizadas no Municipio de
Valparaiso de Goids (GO), visando atender
necessidade inadiavel.

2- Relatério

O presente recurso foi recebido pela Presidéncia deste TCM por
meio do Despacho n°® 6364/2011 (fl. 12).

Manifestacdo da Secretaria de Recursos

A Secretaria de Recursos, por meio do Certificado n. 1620/11, emitiu
seu entendimento, conforme segue transcrigao:

IRREGULARIDADE N° 1: Auséncia do Decreto de Dispensa de Licitagdo, emitido pela Prefeita
Municipal, juntamente com o comprovante de sua publicacio, configurando violacdo ao art. 26
1
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da Lei n° 8.666/93. As Justificativas anexadas as fls. 38/41, Processo n® 04622/09, ndo substituem
o Decreto, pois ndo tém o proposito de dispensar ou determinar a inexigibilidade de licitacao.

ALEGACOES DO RECORRENTE: Afirma que ha contradicdo no Acérddo ora embargado
quando ratifica o fato de que a Justificativa apresentada pela Prefeita de Valparaiso de Goias
tem o conddo de garantir a ““‘comprovacéo da lisura da escolha da licitagdo, sendo neste caso a
Dispensa”.

Recorre a razoabilidade adotada por esta Corte, ja que, se 0S proprios
Conselheiros verificaram e afirmaram que a Justificativa constante nos autos, por si so, ja
comprova a lisura da escolha da licitacdo, é teratoldgica, data vénia, a decis@o que julgou ilegal
o Contrato em anélise.

Alega também haver contradi¢do quando o Acordao dispde que “diante dos
fatos apresentados e da inércia do recorrente frente a irregularidade, esta Auditoria posiciona-se
por manter a irregularidade”. Isto porque a Administracdo ndo pode ser considerada inerte ja
que juntou aos autos a Justificativa (fls. 38-41).

ANALISE DO MERITO: Primeiramente cumpre ressaltar que em sede de embargos de
declaracdo, incumbe ao Tribunal afastar eventual omissdo, contradicdo e/ou obscuridades
encontradas entre os proprios termos da decisdo. Nota-se que é defeso utiliza-los com a
finalidade de propiciar reexame da questéo de fundo, objetivando desconstituir o julgado.

Ao contrdrio do alegado pelo embargante, ndo ha contradicbes e
obscuridades no Acordéo ora rebatido.

Fundamental deixar claro que a Justificativa e o Ato de Dispensa de
Licitacdo sdo documentos distintos, ndo podendo ser confundidos.

O art. 26, caput da Lei n° 8.666/93 assim dispde:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 111 e seguintes do art.
24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a_autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na_imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a
eficacia dos atos. (Grifo nosso)

Portanto, fundamental a Justificativa, capaz de comprovar a situagédo
emergencial ou calamitosa e a necessidade da contratagdo direta. Documento este apresentado
pelo embargante no processo n° 04622/09, fase 1, fls.38-41.

No entanto, indispensavel também o Ato de Dispensa de Licitagdo, ou seja,
0 Decreto de Dispensa de Licitagdo, emitido pelo Prefeito Municipal, juntamente com o
comprovante de sua publicagéo, exigéncia esta da Lei n° 8.666/93.

Nesse ponto, realmente o embargante foi inerte, j& que ndo apresentou o
Decreto supramencionado.

Percebe-se que a deciséo, ora atacada, foi explicita em suas proposicoes e
nos fundamentos que levaram ao julgamento pela ilegalidade do contrato ora questionado.
Desse modo, considera-se mantida a irregularidade

IRREGULARIDADE N° 2: A Terceira Alteracdo Contratual, anexada as fls. 10/11, autos n°
16990/09, que altera o objeto social da empresa, foi realizada posteriormente & celebragédo do
contrato em anélise, o que ndo regulariza a falha indicada no Ato Resolutivo, pois, & época da
presente contratacdo, a empresa contratada, sediada em Taguatinga (DF), possuia objeto de
atividade econémica distinto do objeto licitado, ndo preenchendo os requisitos de habilidade e
capacitacio para executar o contrato.
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Segundo o Orgdo Ministerial, a alteracio teve o objetivo apenas de sanar a
irregularidade levantada pelo Tribunal, demonstrando, talvez, conduta mais grave, por parte da
Administracéo, do que a mera declaracéo da ilegalidade do contrato analisado.

ALEGACOES DO RECORRENTE: Esclarece que quanto ao objeto social da empresa, ocorreu
erro meramente formal. Em nenhuma hip6tese a Administragdo Municipal teve a intencéo de agir
de forma imoral ou ilegal. Ao contrério, de fato a intencéo foi “apenas sanar a irregularidade”.

Aduz que tal questdo trata-se de mais uma evidente contradigdo. Em se
verificando irregularidade no processo licitatério e, sendo tal irregularidade verificada pelo
Tribunal de Contas e indicada ao Municipio, ndo deveria este, juntamente com a empresa
contratada procurar sanar a irregularidade?

Informa que a divergéncia entre o objeto contratual e o objeto social da
empresa foi satisfeito com a juntada da terceira alteracéo contratual. E, o que aconteceu é que de
fato a empresa ja vinha prestando tais servicos, porém somente ndo havia regularizado
formalmente tal situagéo.

Justifica que como se tratava de questdo de premente urgéncia para
atendimento das necessidades da Municipalidade, usando unicamente de boa-fé dos ora
contratantes, foi agilizada a mencionada alteracéo, que de fato s6 ndo ocorreu antes por um
lapso da administracdo da empresa e ndo por nenhum tipo de interesse em violar os principios
regentes da Administracao Publica.

ANALISE DO MERITO: Acerca da andlise da irregularidade referente ao objeto social da
empresa contratada, nota-se, também, ndo haver contradi¢do no Acordéo rebatido.

A Administracdo deve exigir documentos de habilitacdo compativeis com o
ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica dos
licitantes. E compete a este Tribunal de Contas fiscalizar tais atos.

No procedimento licitatério o cumprimento de exigéncias de habilitagéo
deve ser comprovado na data prevista para recebimento da proposta. Em se tratando de dispensa
de licitacdo tais requisitos também devem ser previamente analisados.

A alteragdo contratual realizada em momento posterior & celebracéo do
contrato ndo é capaz de sanar a irregularidade, permanecendo, assim, a infringéncia aos artigos
27 e 30, 11, da Lei n° 8.666/93.

Portanto, tendo em vista a auséncia de contradicdo, omissdo ou
obscuridade no Acord&o ora atacado, considera-se mantida a irregularidade.

CONCLUSAO:

IRREGULARIDADES MANTIDAS: N° 1e 2.

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

O Ministério PuUblico de Contas, conforme Parecer n. 0299/2012,

demonstrou corroborar com o posicionamento adotado pela unidade técnica:

Preliminarmente, cumpre salientar o ndo cabimento dos Embargos de Declaragdo quando
néo ficarem demonstrados no recurso 0s pontos obscuros, omissos ou contraditorios da deciséo a
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serem corrigidos, utilizando-se o Inconformado desse instrumento para refutar as razdes da
deciséo e tentar sanear o processo a fim de se obter deciséo favoravel ao feito.

Este Ministério Publico tem recorrentemente alertado para o fato de que a utilizagdo de
recursos ndo se presta & correcdo dos desacertos oriundos de condutas errdneas da
Administracdo. Em verdade, destina-se a reforma de decisfes nos casos taxativamente expostos
na lei, pena de banalizar-se a via recursal e ferir-se o constitucional principio da legalidade. A
parte interessada pode se servir dos embargos de declaragdo nos casos elencados no art. 39 da
Lei Orgénica do TCM. O dispositivo em comento traz as seguintes hipéteses: obscuridade
omiss&o ou contradi¢do em acordéo ou resolucdo admitido pelo Tribunal. No caso em exame néo
h4, nem foi apontada pelo Embargante, qualquer obscuridade, omiss@o ou contradi¢cdo no

decisum.

Assim sendo, manifesta-se este érgao ministerial por ndo conhecer do presente recurso,
visto ser condigdo sine qua non a satisfacdo de, pelo menos, um dos referidos pressupostos de
admissibilidade.

Entretanto, caso ndo seja acolhido o posicionamento acima descrito e, sendo 0 recurso
conhecido, necessaria a manifestacdo quanto ao merito, tendo em vista o principio da
eventualidade.

Nesse sentido tem-se 0 que adiante se expde.

A ilegalidade do ajuste em comento ocorreu com base em irregularidades insandveis, pois
ausentes o ato de dispensa de licitagédo e sua devida publicagéo, exigido pelo art. 26 da LLC e a
comprovacao de qualificagdo técnica da empresa contratada, nos termos do art. 30, Il da LLC,
sendo esta Gltima falha material e ndo meramente formal, como quer o recorrente, agravada pelo
fato de ter sido apresentado documento de alteracdo do contrato social da empresa em data
posterior & subscricdo do pacto em comento.

Com relagdo a primeira irregularidade nao foi demonstrada contradicdo, ao contrario, o
trecho apresentado para invoca-la é clarissimo quanto & imprescindibilidade do referido
documento:

Nota-se, portanto, que a Justificativa apresentada as fls. 38/41, nos
autos n° 04622/09, emitido pela Prefeita Municipal, ndo substitui o Decreto ou a (sic) Ato de
Dispensa, por tratar-se de documentos com finalidades diferentes, embora ambos destinem-
se & comprovacao da lisura da escolha da licitacdo, sendo neste caso a Dispensa.

Desnecessaria, portanto, qualquer exegese!

Com relacdo a segunda, ou seja, contratacdo de empresa, cujo objeto social possuia, a
época da celebracdo do ajuste, atividade econémica distinta do objeto do contrato e, portanto,
sem habilitacdo para a execucdo do contrato, com infragdo ao art. 30, 1l da LLC, tendo a
alteracdo no estatuto da referida empresa sido promovida em data posterior a subscricdo do
pacto em comento, 0s argumentos apresentados pelo recorrente, longe de socorré-lo, apenas
agrava-lhe a situacéo, visto que assume que “de fato a empresa vinha prestando tais servigos,
porém, somente ndo havia regularizado formalmente tal situacdo” (item 21 da peca, fl. 07).

Isso posto e persistindo as infrages aos art. 26 e 30, Il, ambos da LLC, vez que
a comprovacdo exigida pelos referidos dispositivos deve ocorrer em momento anterior a
celebragio do contrato, opina este Orgdo Ministerial por conhecer do recurso e negar-lhe
provimento, mantendo-se a decisdo negativa exarada no Acérddo n° 05821/11, em todos 0s seus
termos. (ILE)
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E o relatorio.
3- Voto do Relator

Este Relator acolhe na integra os posicionamentos adotados pela
unidade técnica e Ministério Publico de Contas, no sentido de conhecer dos embargos e

negar-lhe provimento, mantendo o inteiro teor do Acérddo AC n. 05821/11.

Pelo exposto,

ACORDA

O Tribunal de Contas dos Municipios, por meio de seu Colegiado,
com base nos argumentos retro, acolhendo os posicionamentos supracitados, conhecer
dos presentes Embargos de Declaracdo para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a decisdo contida no Acérddo AC n° 05821/11 em todos 0s seus termos,
permanecendo ilegal o contrato firmado com a empresa RED FALCON TRANSPORTES
LTDA.

A Superintendéncia de Secretaria, para as providéncias.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em
Goiania, aos 15/02/2012.

Cons?. Maria Teresa F. Garrido Cons. Francisco José Ramos
Presidente Relator
Cons. Jossivani Oliveira Cons. Honor Cruvinel de Oliveira
Cons. Virmondes Borges Cruvinel Cons. Paulo Ernani M. Ortegal

Conselheiro Substituto Eduardo Sousa Lemos

Fui presente:  José Gustavo Athaydes Ministério Publico de Contas.
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